72 NORMAS LEGALES

Jueves 23 de enero de 2020 / »;';-_;;. El Peruano

Ordenanza que establece el Régimen de
Aplicacion de Sanciones Administrativas
(RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones (CUIS) de la Municipalidad

ORDENANZA MUNICIPAL
N° 236-2019-MDP/C

Pachacamac, 27 de diciembre del 2019.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PACHACAMAC.

VISTO:

En Sesién Ordinaria de la fecha, el Dictamen N°
023-2019 de la Comision de Economia, Presupuesto,
Planificacion, Finanzas, Administracion de Recursos,
Rentas y Fiscalizacion, el Informe N° 130-2019-MDP/GFC
de la Gerencia de Fiscalizacién y Control, el Informe N°
452-2019-MDP/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica
e Informe N° 236-2019-MDP/GPP de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, respecto a la propuesta
del “PROYECTO DE ORDENANZA QUE APRUEBA
EL REGIMEN DE APLICACION DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS (RASA) Y EL CUADRO UNICO
DE INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIS), DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHACAMAC”, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del
Peru, modificado por la Ley N° 30305 “Ley de Reforma
Constitucional”, precisa que las Municipalidades
provinciales y distritales son érganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972—Ley
Organica de Municipalidades;

Que, los Concejos Municipales ejercen sus funciones
de gobierno de conformidad a lo dispuesto en el articulo
39° de la Ley Organica de Municipalidades mediante
aprobacion de ordenanzas y acuerdos. El articulo 40°
del citado cuerpo legal, sefiala que las ordenanzas son
las normas de caracter general de mayor jerarquia en
la estructura normativa municipal, por medio de las
cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion,
administracion y supervision de los servicios publicos y las
materias en las que la municipalidad tiene competencia
normativa;

Que, el Articulo 46° del mismo cuerpo legal, regula
la capacidad sancionadora de los gobiernos locales,
sefialando que “Las normas municipales son de caracter
obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes sin perjuicio de promover las acciones
judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales
a que hubiera lugar” afiadiendo la acotada norma que
“Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones
administrativas por infraccion de sus disposiciones,
estableciendo la escala de multas en funcion de la
gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones
no pecuniarias”

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444—
Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
Titulo IV, Capitulo I, sobre el Procedimiento Sancionador
establece que se atribuye dicha facultad a cualquiera de
las entidades para establecer infracciones administrativas
y las consecuentes sanciones a los administrados.

Que, el numeral 4 del Articulo 248° del mismo cuerpo
de legal, sefala que por el Principio de “Tipicidad” solo
constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de Ley mediante su tipificacion como tales,
sin admitir interpretacién extensiva o por analogia. Las
disposiciones reglamentarias pueden especificar o

graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos
en que por Ley o Decreto Legislativo se permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria;

Que, con Ordenanza Municipal N° 139-2014-MDP/C
de fecha 31 de octubre del 2014 se aprob6 el Régimen
de Aplicacion de Sanciones Administrativas—RASA y el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones — CUIS de la
Municipalidad Distrital de Pachacamac, la misma que fue
materia de modificaciones mediante Ordenanza Municipal
N° 142-2015-MDP/C de fecha 21 de enero del 2015 y
Ordenanza Municipal N° 215-2019-MDP/C de fecha 20 de
febrero del 2019.

Que, conforme a la norma antes citada, el
procedimiento administrativo sancionador por el cual se
imponen sanciones a aquellas personas que lesionen o
vulneren las normas u ordenanzas municipales, debe de
observar el respeto irrestricto de los derechos y garantias
establecidas la Constitucion Politica y las Leyes, por lo
que se requiere de un procedimiento garantista donde
el poder juridico que permite ejercer carga punible a los
administrados sea resultado de un procedimiento que
cumpla las garantias previstas para la imposicién de una
sancién administrativa;

Que, a razén de la normativa que regula preceptos
administrativos innovadores, se hace necesario la
emision de una nueva norma que establezca la actividad
Fiscalizadora Municipal que regule el Procedimiento
Administrativo Sancionador en el distrito de Pachacamac,
por lo cual la Gerencia de Fiscalizacién y Control, a
través del Informe N° 130-MDP/GFC de fecha 11 de
Noviembre del 2019, presenta la propuesta del proyecto
de Ordenanza que aprueba el Régimen de Aplicacion
de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico
de Infracciones y Sanciones (CUIS), de la Municipalidad
Distrital de Pachacamac.

Que, con Informe N° 452 -2019-MDP/GAJ la Gerencia
de Asesoria Juridica es de opinion que el presente
Proyecto de Ordenanza se encuentra adecuado a las
normas de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, y a su Texto Unico Ordenado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
lo que hace viable su aprobacion.

Que, con Informe N° 236-2019-MDP/GPP la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto es de opinion que
el presente Proyecto de Ordenanza es concordante
con la normatividad vigente y define claramente los
procedimientos administrativos sin generar mayores
gastos publicos a la Entidad y orienta a su vez al orden y
al principio de autoridad, lo que hace viable su aprobacion.

En uso de las facultades conferidas por el articulo
9° inciso 8) y el articulo 40° de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades, que establece como
atribuciones aprobar, modificar o derogar las ordenanzas
y, con el voto UNANIME de los miembros de Concejo
Municipal y la dispensa del tramite de aprobacion de Acta,
se aprueba la siguiente:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE
APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
(RASA) Y EL CUADRO UNICO DE INFRACCIONES
Y SANCIONES (CUIS), DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PACHACAMAC.

Articulo Primero.- APROBAR el Régimen de
Aplicacion de Sanciones Administrativas—RASA de la
Municipalidad Distrital de Pachacamac, que consta
de 01 (un) Titulo Preliminar, 06 (seis) Titulos, 14
(catorce) Capitulos, 69 (sesenta y nueve) articulos,
02 (dos) Disposiciones Finales y Transitorias, 02 (dos)
Disposiciones Complementarias Transitorias, 02 (dos)
Disposiciones Complementarias Finales, las mismas que
forman parte integrante de la presente Ordenanza. |

Articulo Segundo.- APROBAR el Cuadro Unico
de |Infracciones y Sanciones Administrativas de la
Municipalidad Distrital de Pachacamac, el mismo que
forma parte integrante de la presente Ordenanza,
actualizada a la Unidad Impositiva Tributaria — UIT vigente

Articulo Tercero.- FACULTESE al Alcalde para que
mediante Decreto de Alcaldia haga las modificaciones
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e incorporaciones necesarias al Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones (CUIS), introduciendo las
especificaciones o las graduaciones, con la norma que lo
sustente, que contribuyan a la mas precisa determinaciéon
de las sanciones correspondientes.

Articulo Cuarto.- DEROGUESE expresamente
a partir de la entrada en vigencia de la presente, la
Ordenanza Municipal N°139-2014-MDP/C a excepcién de
la parte concordante a Transito y Transporte, la Ordenanza
Municipal N°142-2015-MDP/C y Ordenanza Municipal
N°215-2019-MDP/C. Asimismo, deréguense en forma
implicita, todas las disposiciones legales o administrativas
municipales de igual o inferior rango que contravengan,
opongan o contradigan la presente Ordenanza.

Articulo Quinto.- ENCARGAR a la Gerencia
Municipal el seguimiento a la modificacion del instrumento
de gestion; para el cumplimiento de lo dispuesto por la
presente Ordenanza.

Articulo Sexto.- ENCARGAR a la Secretaria
General la publicacion de la presente Ordenanza en
el Diario Oficial ElI Peruano y el integro del Régimen
de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA)
y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
(CUIS) de la Municipalidad Distrital de Pachacamac
en el portal electrénico de la Municipalidad: www.
munipachacamac.gob.pe y en el Portal de Estado
Peruano: www.peru.gob.pe

Registrese, comuniquese, publiquese y cumplase.

GUILLERMO ELVIS POMEZ CANO
Alcalde

1848104-1

Prorrogan plazo de vigencia de la
Ordenanza N° 221-2019-MDP/C, que regula
la expedicion de constancia de posesion,
visacion de planos y memoria descriptiva
para servicios basicos

DECRETO DE ALCALDIA
N° 012-2019-MDP/A

Pachacamac, 21 de Diciembre del 2019.

ELALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PACHACAMAC

VISTO:

El Informe N° 310-2019-MDP/GDUR/SGOPCH-
CCVA de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro
y Habilitaciones Urbanas, el Informe N° 622-2019-
MDP/GDUR/SGOPCHU de la Subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Habilitaciones Urbanas, el Informe
N° 097-2019-MDP/GDUR de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y el Informe N° 462-A-2019-GM-GAJ de la
Gerencia de Asesoria Juridica sobre la PRORROGA de
la Ordenanza N° 221-2019-MDP/C que regula de manera
“EXTRAORDINARIA'Y EXCEPCIONAL LA EXPEDICION
DE LA CONSTANCIA DE POSESION, VISACION
DE PLANOS Y MEMORIA DESCRIPTIVA PARA LOS
SERVICIOS BASICOS”.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194 de la Constitucion Politica del
Pert, modificado por la ley N° 30305, en concordancia
con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la ley Organica
de Municipalidades, Ley N°2797 establece que “Los
Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la constitucion Politica
del Peru establece para las municipalidades radica en la
faculta de ejercer actos de gobierno administrativos y de
administracion, con sujecion al Ordenamiento Juridico”.

Que, el Articulo 42 de la Ley N° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades, indica que “Los Decretos de Alcaldia

establecen normas reglamentarias y de aplicacién de las
ordenanzas, sancionan los procedimientos necesarios
para la correcta y eficiente administracion municipal y
resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés
para el vecindario, que no sean de competencia del
Concejo Municipal”;

Que, mediante Ordenanza N° 221-2019-MDP/C
se estableci6 de manera “EXTRAORDINARIA Y
EXCEPCIONAL LA EXPEDICION DE LA CONSTANCIA
DE POSESION, VISACION DE PLANOS Y MEMORIA
DESCRIPTIVA PARA LOS SERVICIOS BASICOS” cuyo
objeto es facilitar el acceso a los pobladores y familias de
baja calidad de vida que forman parte de la jurisdiccion del
distrito de Pachacamac a los servicios basicos de energia
eléctrica, agua y desague; garantizando la proteccion y el
mejoramiento de vida del ser humano, para su desarrollo
y el progreso de las poblaciones asentadas ubicadas en
posesiones informales.

Que, de conformidad con la Primera Disposicion Final
de la Ordenanza N° 221-2019-MDP/C, se faculta al Sefior
Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia dicte las
disposiciones complementarias para la adecuacion y
mejor aplicacion de la Ordenanza.

Que, con Informe N° 097-2019-MDP/GDUR la
Gerencia de Desarrollo Humano da cuenta que mediante
Decreto de Alcaldia N° 011-2019/A de fecha 18 de
octubre del 2019 se prorroga la vigencia de la Ordenanza
221-2019-MDP/C hasta el 21 de diciembre del 2019,
informando a su vez que la Subgerencia de Catastro
y Control Urbano aun tiene pendiente de evaluacion
diversos actos administrativos donde se solicita la
verificacion de coordenadas de Asociaciones que buscan
el reconocimiento municipal como primer paso para iniciar
el proceso de visacién de planos para servicios basicos.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante
informe N° 462-A-2019-MDP-GM-GAJ opina que es
procedente la aprobacién de la prorroga de la Ordenanza
N° 221-2019-MDP/C la misma que regula de manera
“EXTRAORDINARIA'Y EXCEPCIONAL LA EXPEDICION
DE LA CONSTANCIA DE POSESION, VISACION
DE PLANOS Y MEMORIA DESCRIPTIVA PARA
LOS SERVICIOS BASICOS” por 60 dias calendarios
contabilizados desde el vencimiento de la Resolucion de
Alcaldia N° 011-2019-MDP/A.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 42° de la Ley 27972 — Ley
Organica de Municipalidades;

DECRETA:

Articulo Primero.- PRORROGAR el plazo de
vigencia de la Ordenanza N° 221-2019-MDP/C hasta el
24 de febrero del 2020.

Articulo Segundo.- ENCARGAR el cumplimiento del
presente Decreto de Alcaldia a la Gerencia de Desarrollo
Urbano y sus unidades dependientes en lo que resulte
aplicable.

Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Secretaria
General la publicacion del presente Decreto de Alcaldia
en el Diario Oficial El Peruano y la publicacion del Decreto
en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de
Pachacamac.

Comuniquese, notifiquese, publiquese, cimplase.

GUILLERMO ELVIS POMEZ CANO
Alcalde

1848105-1

Renuevandesignaciéon de Ejecutor Coactivo
de la Municipalidad

RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 011-2020-MPL

Pueblo Libre, 13 de enero de 2020
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ORDENANZA N° 236-2019-MDP/C

REGIMEN DE APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RASA)
Y EL CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIs)
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHACAMAC

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO I.- POTESTAD SANCIONADORA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PACHACAMAC

La potestad sancionadora de Ia Municipalidad Distrital de Pachacamac, se encuentra reconocida
por la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 ¥ modificatorias. La potestad sancionadora
implica la tipificacion de las conductas constitutivas de infraccién administrativa, la fiscalizacién, la
instauracion del procedimiento sancionador municipal y eventualmente la aplicacién de sanciones
administrativas ante el incumplimiento de las disposiciones municipales administrativas,

ARTICULO II.- TIPIFICACION DE CONDUCTAS INFRACTORAS Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

La tipificacién de conductas infractoras y sus correspondientes sanciones administrativas solamente
pueden ser establecidas por aprobacion del Concejo Municipal de Pachacamac mediante
Ordenanza Municipal Y su incorporacién al Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), salvo
los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita infracciones por norma reglamentaria,

ARTICULO Iil.- PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR MUNICIPAL

El Procedimiento Sancionador Municipal que regula la presente Ordenanza, se rige por los
Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa, establecidos en el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General:

Legalidad

Debido procedimiento
Razonabilidad

Tipicidad

Irretroactividad

Concurso de Infracciones
Continuacién de infracciones
Causalidad

Presuncién de licitud

10. Culpabilidad

11. Non bis in idem

WoOeNOO AN =

Sin perjuicio de lo sefialado también se aplicaran los Principios del Procedimiento Administrativo,
regulados en la normatividad precitada.

ARTICULO IV.- APLICACION SUPLETORIA DE NORMAS
El Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA), se rige supletoriamente, ante un

vacio legal o administrativo, por las disposiciones que regulan el Procedimiento Administrativo
General y demas normas que sean compatibles con su naturaleza y finalidad.

ARTICULO V.- DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y SUS EXCEPCIONES

Los expedientes del procedimiento sancionador municipal tienen caracter de informacion
confidencial frente a terceros, hasta que no exista pronunciamiento por parte de la autoridad
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ORDENANZA N° 236-2019-MDP/C

competente, salvo exclusiones prescritas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando la resolucién que pone fin al procedimiento
queda consentida o cuando transcurren mas de seis (6) meses desde que inici6 el procedimiento
administrativo sancionador, sin que se haya dictado resolucién final.

ARTICULO VII.- PROTECCION DE LA IDENTIDAD DE LOS DENUNCIANTES

dentro de la esfera administrativa, bajo responsabilidad, salvo los casos de denuncia maliciosa o
peticion escrita de otra dependencia administrativa o judicial.

ARTICULO VIII.- POLITICA PREVENTIVA Y EDUCATIVA PARA EVITAR LA COMISION DE
CONDUCTAS INFRACTORAS

Es politica de la Municipalidad Distrital de Pachacamac establecer y realizar acciones de prevencién
y educacién municipal, que permita a los administrados conocer |as obligaciones y prohibiciones
dentro nuestra jurisdiccién y a los infractores regularizar su conducta, evitando de esta manera la
imposicién de sanciones por la comisién de infracciones.

La Municipalidad desarrolia las actividades de supervisién municipal al interior de su jurisdiccién con
sujecién a las normas legales, reglamentarias y vigentes, procurando el desarrollo de acciones de
naturaleza preventiva y educativa, reservandose el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa para aquellos casos de necesidad publica debidamente justificada.

TiTULO |
DEL REGIMEN DE APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°. - OBJETO Y FINALIDAD

El objeto de la presente Ordenanza es adecuar las actividades administrativas de fiscalizacién
dispuestos en la Ley de Procedimiento Administrativo General, estableciendo un régimen de
aplicacion de sanciones administrativas para la fiscalizacién y verificacion del cumplimiento de
obligaciones y prohibiciones de caracter administrativo que se encuentren establecidas en normas
municipales y otros dispositivos legales de alcance nacional; siendo la finalidad, contar con un
instrumento normativo que establezca las reglas que permitan al ciudadano conocer las normas
aplicables de los procedimientos sancionadores y evitar la continuidad y reincidencia de conductas
infractoras, haciendo posible la convivencia pacifica y el bienestar de los vecinos.

ARTICULO 2°, - AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacién de la presente Ordenanza es de caracter local y se aplican en la jurisdiccién
de la Municipalidad Distrital de Pachacamac.

La tipificacion de infracciones Y sanciones administrativas, tiene como marco normativo las
competencias y funciones especificas, exclusivas de la Municipalidad Distrital de Pachacamac por
la Constitucién Politica del Estado, Ia Ley de Bases de la Descentralizacion, Ia Ley Organica de
Municipalidades y modificatorias: asi como, en las disposiciones especificas que asi lo determinen,
€n concordancia con las disposiciones emitidas por el Gobierno Nacional que sean aplicables.

Las infracciones y sanciones en materia tributaria, transito y transporte no se encuentran reguladas
en el presente Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas, ya que son previstas segun
Su propia normativa.
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ARTICULO 3°.- SUJETOS DE FISCALIZACION

Son sujetos pasibles de fiscalizacion Yy control municipal, toda persona natural o juridica, o de
cualquier otra indole, dentro del ambito de la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Pachacamac
Y en general todos aquellos que por mandato de las disposiciones municipales administrativas
deben cumplir determinadas conductas o abstenerse de realizar estas, dentro de la jurisdiccién de
la Municipalidad Distrital de Pachacamac.

Las personas juridicas o patrimonios auténomos, son responsables por el incumplimiento de Ias
disposiciones municipales administrativas, aun cuando la infraccién administrativa haya sido
realizada por una persona natural con la cual mantenga algun tipo de vinculacién laboral.

ultimo con terceras personas.

En caso de producirse el deceso de este ultimo, la administracién debe proceder a dar de baja la
multa administrativa y suspender cualquier otra sancién impuesta, en el estado que se encuentre,
sin perjuicio de iniciar el procedimiento sancionador municipal y la eventual imposicién de sanciones
administrativas a nombre de los herederos o legatarios, en caso de mantenerse la conducta contraria
a las disposiciones municipales administrativas.

ARTICULO 4°.- DEFINICIONES

4.1. Actividad de Fiscalizacion. - Conjunto de actos y diligencias de investigacién, supervision,
control o inspeccién sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones
exigibles a los administrados. Derivados de un dispositivo legal de alcance nacional o local.

4.2. Actuaciones Preliminares. - Son de todas aquellas acciones realizadas de manera previa a la
Etapa de instruccion y emisién del Informe Final de Instruccioén.

4.3. Autoridad Instructora.- Es el organo facultado para imputar cargos, solicitar el dictado de
medidas correctivas cautelares de caracter provisional, realizar las acciones de instruccién y
actuacion de pruebas durante la etapa de Instruccién y emitir el Informe Final de Instruccion.

4.4. Autoridad Sancionadora.- Es el 6rgano que competente para imponer sanciones y medidas
correctivas, y resolver los recursos impugnatorios interpuestos contra las Resoluciones de
Sanciones Administrativas.

4.5. Diligencia.- Toda actuacion realizada por los miembros del Cuerpo de Vigilancia Municipal en
cumplimiento de sus funciones y actividades.

4.6. Infractor.- Persona Natural o Juridica que incumple por accién u omisién las normas de
competencia municipal y/o dispositivos legales.

4.7. Subsanacién.- Es el deber que tiene el administrado de resarcir o remediar todo acto u omisién
que se le imputa como infraccién por contravenir las obligaciones y/o prohibiciones de naturaleza
administrativa. El administrado no sera pasible de una sancion administrativa, siempre que realice
la subsanacioén con anterioridad a la Notificacion de Cargo.

ARTICULO 5°. - ORGANOS COMPETENTES

Para la aplicacién de las disposiciones establecidas en Ia presente Ordenanza seran competentes
las siguientes instancias, sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones:

5.1.- La Gerencia de Fiscalizacion y Control:
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ORDENANZA N° 236-2019-MDP/C

Para la aplicacién de la presente Ordenanza, los drganos competentes dentro de la Gerencia de
Fiscalizacion y Control seran las siguientes:

a) Autoridad Instructora: Esta a cargo de un personal adscrito a la Gerencia de
Fiscalizacién y Control, designado mediante documento administrativo, quien de
conformidad con el Reglamento de Organizaciones y Funciones es el competente de
conducir la Fase Instructora del procedimiento administrativo sancionador, teniendo a
su cargo al Cuerpo de Vigilancia Municipal (CVM) conformado por los Inspectores de
Fiscalizacion Administrativa (IFA), la Policia Municipal (PM) y los efectivos de
Operaciones Tacticas Especiales (OTE), quienes efectian actuaciones conducentes a
la determinacién o no de la imposicién de la sancién administrativa, mediante acciones
de control y fiscalizacion de las disposiciones municipales. Asimismo, se encargan de:

5.1.1 Recibir y registrar las denuncias vecinales y/o de terceros, iniciando la etapa
instructora del procedimiento sancionador, a través de los Inspectores de
Fiscalizacion Administrativa y Ia imposicion de Notificacion de Cargo, de
corresponder.

5.1.2  Organizar el expediente con los cargos de notificacién y antecedentes respectivos,
adjuntando los documentos de descargo, si fuera el caso, bajo responsabilidad.

5.1.3 Aplicar de manera excepcional segun corresponda las medidas correctivas
cautelares de caracter provisional.

9.1.4  Custodiar los bienes incautados por la funcién fiscalizadora, hasta su disposicion

5.1.5  Evaluacién de los descargos de Notificacion de Cargo y elaboracién de los Informes
Finales de Instruccion y posterior remision a la Autoridad Sancionadora.

b) Autoridad Sancionadora: Estara a cargo del Gerente de Fiscalizacién y Control, quien
de conformidad con el Reglamento de Organizaciones y Funciones es el competente de
conducir la Fase Sancionadora del procedimiento administrativo sancionador, teniendo
a su cargo al Equipo de Resolutores, quienes evaluaran la imposicion de la sancion
administrativa, en base al pronunciamiento emitido por la autoridad instructora,
considerando para su determinacién, dentro del debido proceso, los medios probatorios
reunidos por la autoridad instructora, asi como los argumentos juridicos y otros que sean
parte del descargo del infractor. Asimismo, se encargan de:

9.1.6  Organizacion y notificacion de los Informes Finales de Instruccién segun
corresponda.

5.1.7 Recepcion y evaluacién de los descargos de los Informes Finales de Instruccion
para elaborar la Resolucién de Sancién o de Archivamiento del procedimiento
administrativo sancionador, segtin corresponda.

5.1.8 Resolver los recursos administrativos de reconsideracion interpuestos contra las
resoluciones que emita y elevar a la Gerencia Municipal los recursos de apelacion
presentados.

Adicionalmente la Gerencia de Fiscalizacién y Control se encarga del cumplimiento de las funciones
asignadas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Pachacamac, dentro del marco de los dispositivos legales aplicables, con la finalidad de lograr que
los administrados cumplan de forma voluntaria las normas y disposiciones municipales.

5.2.- Gerencia Municipal:
Es el drgano responsable de resolver los recursos administrativos de apelacion en segunda y Gltima

instancia administrativa y los pedidos de nulidad interpuesto contra la resolucion de sancién emitida
por la Gerencia de Fiscalizacion y Control.
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5.3.- Subgerencia de Ejecutoria Coactiva:

Es el o_rgano encargado de la ejecucién del procedimiento administrativo sancionador, competente
para ejecutar las multas administrativas y la medida correctiva de demolicién con apoyo de la
Gerencia de Desarrollo Urbano ¥y Rural, de conformidad con las normas de Ia materia.

5.4.- Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo:

Es el organo encargado de Ia organizacion del procedimiento administrativo sancionador,
responsable de recepcionar y registrar las denuncias formuladas por los administrados, los
descargos de Notificacion de Cargo e Informe Final de Instruccion de los presuntos infractores y
remitirlas a la Gerencia de Fiscalizacién y Control en un plazo méximo de un (1) dia habil.

5.5.- Gerencia de Desarrollo Urbano ¥ Rural

Es el 6rgano encargado de realizar las verificaciones técnicas en materia de construccién segun las
disposiciones vigentes, ademas determina la ocupacion de la via publica, Zonas Arqueolégicas,
Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista (PTP), etc. dentro de nuestra jurisdiccién, emitiendo
informe técnico en caso detecte infracciones administrativas para iniciar procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, brindara asistencia técnica a Ia Subgerencia de Ejecucion Coactiva para la ejecucion de
la medida correctiva de demolicion.

5.6.- Gerencia de Turismo y Desarrollo Econémico

Es el 6rgano encargado de elaborar y actualizar el registro de establecimientos que cuentan con
Licencia de Funcionamiento Municipal, Autorizaciones de Comercio Ambulatorio, Anuncios y
Publicidad dentro de nuestra jurisdiccion, poniendo el registro a disposicion diaria de la Gerencia de
Fiscalizacion y Control para que pueda realizar inspecciones inopinadas y verificacion posterior ante
procedimientos de aprobacion automatica.

Asimismo, previo informe sustentado por la Gerencia de Fiscalizacién y Control tiene Ia potestad
para evaluar la Revocatoria de Licencia de Funcionamiento Municipal y Autorizacién de Comercio
Ambulatorio.

5.7.- Procuraduria Publica Municipal:

Es el 6rgano competente de realizar Ia recuperacion extrajudicial de la propiedad estatal, para tales

efectos, solicitara el apoyo de las unidades organicas de la municipalidad, segun su especialidad,

si como de la Policia Nacional del Perti, ademas de formular denuncias ante el Ministerio Publico
;'" cuando sea requerido por la Gerencia de Fiscalizacion y Control.

5.8.- Subgerencia de Programas Alimentarios y Salud:

Es el érgano encargado de realizar las inspecciones sanitarias dentro de los establecimientos
comerciales a fin de determinar el cumplimiento de las disposiciones municipales en materia de
salud, utilizando la Ficha de Evaluacién Higiénico Sanitario, instrumento que remitira a la Gerencia
de Fiscalizacion y Control en caso de detectar infracciones administrativas para iniciar procedimiento
administrativo sancionador correspondiente.

Asimismo, se encarga de realizar la evaluacion socioeconémica de los administrados que hayan
sido declarados como infractores mediante acto resolutivo de la Gerencia de Fiscalizacién y Control,
aplicando la Ficha Socioeconémica Unica (FSU), identificando a los administrados que se
encuentran en situacion de pobreza, vulnerabilidad o riesgo social, para que soliciten de manera
excepcional, por primera y tnica vez, la condonacién de la multa administrativa.
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5.9.- Subgerencia de Gesti6n de Riesgo de Desastre

Es el 6rgano encargado de efectuar Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones (ITSE) y
Visita de Inspeccion de Seguridad en Edificaciones (VISE) dentro de nuestra jurisdiccion, sea de
oficio o por peticion de parte; siempre que detecte el incumplimiento de las condiciones de seguridad
tiene la obligacién de informarlo a la Gerencia de Fiscalizacién y Control.

Asimismo, se encargarad de realizar la revocatoria del Certificado de Inspeccién Técnica de

Seguridad (ITSE) segun las disposiciones del Reglamento de Inspeccion Técnica vigente y Ia Ley
de Procedimiento Administrativo General.

5.10.- Subgerencia de Seguridad Ciudadana

Es el érgano encargado de proporcionar seguridad en las acciones e intervenciones que programe
la Gerencia de Fiscalizacién y Control en el ejercicio de sus funciones asignadas en el Reglamento
de Organizaciones y Funciones.

5.11.- Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional:

Es el dérgano encargado de contribuir con las acciones de difusién de normas para mantener
informado a los vecinos y publico en general sobre las disposiciones municipales de cumplimiento
obligatorio.

ARTICULO 6°.- APOYO DE OTRAS UNIDADES ORGANICAS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PACHACAMAC, DE OTRAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES DE FISCALIZACION.

6.1. Todas las unidades organicas que integran la Municipalidad Distrital de Pachacamac, estan
obligados a prestar apoyo con recursos humanos, técnico y logistico a la Gerencia de
Fiscalizacion y Control para el cumplimiento de la presente ordenanza, segun las funciones que
tengan asignadas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones, bajo responsabilidad.

6.2. En el desarrollo del procedimiento sancionador, la Gerencia de Fiscalizacion y Control podra
requerir informes técnicos sustentatorios de otras unidades organicas a efectos de contar con
herramientas que permitan determinar con mayor exactitud la comision de una conducta
infractora.

6.3. La Gerencia de Fiscalizacion y Control coordinara con otras dependencias de la administracién

publica, tales como: la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Ministerio Pblico, el Ministerio

\\Y\k___/ /’ de Agricultura y Riego, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Salud, entre otras, para
Qze.;_.:-_,.-j Ei—lfi realizar operaciones conjuntas de fiscalizacion que permitan identificar conductas infractoras.

6.4. La Gerencia de Fiscalizacién y Control solicitara el apoyo de la Policia Nacional del Pert - PNP
para cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipales, de conformidad con lo establecido
en la Ley Organica de Municipalidades y modificatorias; y, demas normas correspondientes.

ARTICULO 7°.- OBLIGACION DE COMUNICAR A OTRAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y MINISTERIO PUBLICO

7.1. La Gerencia de Fiscalizacién, cuando considere que existen indicios de la comision de alguna
infraccién administrativa que no fuera de su competencia; debera comunicar su existencia al
organo administrativo correspondiente.
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7.2. La Gerencia de Fiscalizacion, cuando detecte o tome conocimiento de conductas que pudiesen
tipificarse como ilicitos penales, debera comunicar a la Procuraduria Publica Municipal,
adjuntando la documentacion correspondiente de ser el caso; asi como, los indicios razonables
de ello, a fin de que esta Ultima formalice la denuncia ante el Ministerio Publico.

CAPITULO I
DISPOSICIONES DEL PROCEDIMIENTO DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA

ARTICULO 8°.- POTESTAD SANCIONADORA DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION Y
CONTROL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHACAMAC

La Gerencia de Fiscalizacién y Control, en el marco del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Pachacamac, es la unidad organica que ejerce la titularidad de la
potestad sancionadora dentro de la jurisdiccion del distrito de Pachacamac, con la atribucién de
imponer multas administrativas y ejecutar medidas correctivas sobre infracciones administrativas
que se encuentren tipificadas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones.

ARTICULO 9°.- HABILITACION PERMANENTE PARA EL DESARROLLO DE ACTUACIONES
DE FISCALIZACION MUNICIPAL

No existe ningun tipo de limitacion de horario y/o de condicién de dia (habil o inhabil) para que los
érganos de fiscalizacion puedan realizar de manera conjunta en ejercicio de sus facultades las
siguientes actuaciones:

a) Actos previos de investigacion, averiguacion e inspeccion orientados a determinar con
caracter preliminar la concurrencia de circunstancias que justifiquen Ia iniciacion de un
procedimiento administrativo sancionador.

b) Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador y notificacién respectiva.

c) Adopcion y ejecucion de medidas correctivas cautelares de caracter provisional.

d) Otros que sean necesarios para la realizacion de alguna actuacién o intervencién.

ARTICULO 10°.- DEBERES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION Y CONTROL

La Gerencia de Fiscalizacién y Control ejerce su actividad con diligencia, responsabilidad y respeto
a los derechos de los administrados, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios
probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados, en caso corresponda. Las autoridades
competentes tienen, entre otras, los siguientes deberes en el ejercicio de la actividad de
fiscalizacion:

10.1. Previamente a las acciones y diligencias de fiscalizacion, realizar la revisioén y/o evaluacion de
la documentacion que contenga informacion relacionada con el caso concreto objeto de
fiscalizacion.

10.2. Identificarse a requerimiento de los administrados, presentando la credencial otorgada por su

entidad.

10.3. Citar la base legal que sustente su competencia de fiscalizacion, sus facultades y obligaciones,
al administrado que lo solicite.

10.4. Entregar copia del Acta de Fiscalizacién al administrado luego de finalizar la diligencia de
inspeccién, consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule el
administrado.

10.5. Guardar reserva scbre la informacion obtenida en la fiscalizacién.

10.6. Deber de imparcialidad y prohibicion de mantener intereses en conflicto.
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ARTICULO 11°.- FISCALIZACION PREVENTIVA Y ORIENTATIVA

La Gerencia de Fiscalizacion y Control realizara operativos de fiscalizacién preventiva con la
finalidad de difundir las disposiciones municipales administrativas, sobre las obligaciones y
prohibiciones que deben observar los particulares, empresas e instituciones para evitar la comisién
de infracciones administrativas.

Asimismo, cuando se detecte una infraccién administrativa dentro de un establecimiento comercial,
puede desarrollarse, por Unica vez, fiscalizacién orientativa requiriendo al administrado el cambio
voluntario de la conducta infractora, realizando verificacion posterior, en caso de detectar
incumplimiento, impondra Notificacion de Cargo para iniciar procedimiento administrativo
sancionador,

Las actividades de fiscalizacion preventiva y orientativa pueden suspenderse de manera
discrecional, previa evaluacion de los Inspectores de Fiscalizacion Administrativa, con Ia finalidad
de salvaguardar de manera justificada el interés colectivo de la sociedad, en materia de: urbanismo,
seguridad, zonificacién, salud, moral, orden publico, etc.

ARTICULO 12°.- FISCALIZACION POSTERIOR ANTE PROCEDIMIENTOS DE APROBACION
AUTOMATICA.

En los casos de los procedimientos de aprobacién automatica, en su labor de fiscalizacién posterior,
en caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para
todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentando en dicha
declaracion, informacién o documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion,
informacién o documento, una multa a favor de la entidad de cinco (5) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha de pago; y ademas, si la conducta expresa una conducta y/o ilicito
penal, esta debera ser comunicada a la Procuraduria Publica Municipal a fin de que esta ultima
formalice denuncia ante el Ministerio Publico.

ARTICULO 13°.- DIFUSION DE DISPOSICIONES MUNICIPALES ADMINISTRATIVAS

La difusién de las disposiciones municipales administrativas, sobre las obligaciones y prohibiciones
que deben observar los particulares, empresas e instituciones; es de competencia de la Gerencia
de Fiscalizacion y Control, en coordinacion con la Gerencia de Comunicacién e Imagen Institucional,

CAPITULO Il

DENUNCIA, INFRACCION Y SANCION ADMINISTRATIVAS.

ARTICULO 14°.- DE LAS DENUNCIAS ADMINISTRATIVAS:

El denunciante pone en conocimiento de la Autoridad Instructora hechos que conociera contrarios
a las disposiciones municipales administrativas en el ambito de la jurisdiccion de la Municipalidad
Distrital de Pachacamac, no siendo necesario sustentar la afectacion inmediata de algun derecho o
interés legitimo, ni que por la comision sea considerado sujeto del procedimiento administrativo
sancionador.

La denuncia puede formularse por escrito a través de la Mesa de Partes de la Plataforma de
Atencién al Ciudadano, asi como por cualquier otro medio que se permita dentro de la Municipalidad.
El denunciante debe identificarse a fin que se le remita una respuesta. Asimismo, debe exponer
claramente la relacién de hechos, circunstancias de tiempo, lugar y modo que permitan su
constatacion, la indicacion de sus presuntos autores, participes y afectados, el aporte de la evidencia
o su descripcion para que la autoridad proceda con su ubicacion
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Cuando el procedimiento administrativo sancionador se inicia por denuncia de un administrado
(persona natural o juridica) los actos administrativos que se origine durante el procedimiento, seran
notificados a quién denuncié6 la infraccién, concluyendo de esta manera su intervencion, como lo
establece el inciso 6) del articulo 255° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General. La denegatoria de atencién de la denuncia debe ser comunicada al
denunciante con el sustento correspondiente.

ARTICULO 15°.- DERECHOS DE LOS DENUNCIANTES

La Gerencia de Fiscalizacién y Control tiene la obligacion de dar respuesta al denunciante cuando
solicite informacién por medio escrito en la direccién consignada en la denuncia o por medio verbal
cuando se acerque a los canales de atencion de la gerencia.

La Municipalidad Distrital de Pachacamac garantiza la seguridad de los denunciantes, protegiendo
su identidad, incluso con posterioridad a la culminacion del procedimiento administrativo
sancionador, evitando que sea afectado de algin modo; sin embargo, puede perder dicho beneficio
en caso de corroborar denuncia maliciosa o por peticion de informacion de otra dependencia
administrativa o judicial.

ARTICULO 16°.- DENUNCIA MALICIOSA

El que denuncia una infraccién administrativa a sabiendas que no se ha cometido, o el que simula
pruebas o indicios de su comision que pueden servir de motivo para iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, sera sancionado con una multa administrativa de una (1) Unidad
Impositiva Tributaria, vigente a la fecha de pago; y ademas, si la accién expresa una conducta ylo
ilicito penal, esta debera ser comunicada a la Procuraduria Publica Municipal a fin de que esta
tltima formalice denuncia ante el Ministerio Publico.

ARTICULO 17°.- INFRACCION ADMINISTRATIVA

Toda conducta que por accién u omisién signifique el incumplimiento total o parcial de las
disposiciones municipales administrativas que establecen obligaciones y/o prohibiciones de

aturaleza administrativa, debidamente tipificadas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
(CUIS) de la Municipalidad Distrital de Pachacamac.

Asimismo, son consideradas infracciones administrativas, aquellas que se encuentran reconocidas
en las normas emitidas por Ley o Decreto Legislativo que reconozcan expresamente la competencia
de los gobiernos locales.

% ARTICULO 18°.- RESPONSABILIDAD DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA:
%
(2R ]
§.l.a responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo
/se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

El propietario del bien, el conductor del vehiculo, el conductor del establecimiento, el poseedor del
bien, el responsable de la obra, el titular de la licencia de edificacion, sea persona natural o juridica
o cualquier tipo de agrupacién, son responsables administrativos de las infracciones contempladas
en la presente ordenanza municipal.

En casos que Ias infracciones administrativas hayan sido cometidas por trabajadores o personal que
tenga algtin tipo de vinculo o dependencia, la responsabilidad de la infraccién administrativa recaera
sobre el titular, conductor, propietario, posesionario o similar que haya ordenado o dirigido la
conducta infractora.
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ARTICULO 19°.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA:

La responsabilidad solidaria se aplicara en los siguientes supuestos:

19.1.- Si el incumplimiento de las obligaciones previstas en el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones corresponde a varias personas conjuntamente, responderan en forma solidaria de
las infracciones que, en su caso, se cometan, y de las sanciones que se impongan.

19.2.- De manera excepcional, en los establecimientos comerciales que se desarrollen actividades
contrarias a las disposiciones legales y municipales, en materia de salud y seguridad publica,
y no se identifique al conductor o responsable por falta de informacién y Licencia de
Funcionamiento Municipal, la responsabilidad recaera sobre el propietario o poseedor de
inmueble a quien se le impondra la Notificacién de Cargo y se aplicara de manera inmediata
la medida correctiva cautelar de caracter provisional necesaria para evitar la continuidad de
la infraccién administrativa, teniendo la obligacién este ultimo de acreditar de manera
indubitable que habia arrendado o cedido la posesién del inmueble.

La resolucion que impone la multa administrativa y/o medida correctiva, debera sefalar
motivadamente y en forma expresa la calidad de responsable solidaria.

ARTICULO 20°.- EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Constituyen eximentes de responsabilidad administrativa, las siguientes:

a) Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que
esta afecte la aptitud de entender la infraccion.

d) Orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) Error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) Subsanacién o adecuacién voluntaria por parte del administrado con anterioridad a la
Notificacién de Cargo.

ARTICULO 21.- CRITERIO DE GRADUALIDAD DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

Del analisis realizado respecto a las conductas que constituyen infracciones sancionables por la
administracioén, en base a los criterios definidos por el TUO de la Ley N° 27444 — Ley de
procedimiento Administrativo General, se aplicara la siguiente tabla para determinar si una infraccion
sera considerada como Muy Grave, Grave o Leve:

a) Muy Grave (MG): Cuando la conducta infractora haya ocasionado dafios, poniendo en
peligro o riesgo la vida humana, la propiedad privada o la seguridad publica. Asimismo,
cuando esta infrinja las normas reglamentarias de zonificacion o del sistema de defensa
civil, o signifiquen inobservancia de la orden de paralizacién o clausura, o impidan u
obstaculicen la labor de fiscalizacién, o infrinjan las normas referidas a la inocuidad de los
alimentos, o atenten contra la salud fisica y mental de los menores de edad o los induzcan
o faciliten al consumo de bebidas alcohdlicas o productos derivados del tabaco, o produzcan
olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud u ocasione un dafio contra
el medio ambiente, o por realizar actos contra el pudor y las buenas costumbres.

Las Infracciones Muy Graves tendran un rango mayor a una (1) UIT.

b) Grave (G): Cuando la conducta infractora haya nacido de un aprovechamiento indebido de
derechos reconocidos o concedidos por autorizaciones y/o licencias; excedan el plazo
concedido en la autorizacion; realizar labores de comercio ambulatorio sin autorizacion o
atenten contra el ornato.
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Las Infracciones Graves tendran un rango del 50% a 99% de una (1) UIT.

c) Leve (L): Cuando la conducta infractora no pueda ser considerada como Muy Grave o
Grave, de acuerdo a las consideraciones antes expuestas.

Las Infracciones Leves tendran un rango de 1% a 49% de una (1) UIT.
ARTICULO 22°.- SANCION ADMINISTRATIVA

Es la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo, derivada de la constatacién de una
conducta infractora que vulnera y/o contraviene las disposiciones municipales administrativas.

Las disposiciones municipales administrativas son de caracter obligatorio y su incumplimiento
determina la imposicion de la multa administrativa y medidas correctivas. Las referidas obligaciones
son impuestas independientemente de las acciones judiciales que pudieran iniciarse por
responsabilidad civil o penal cuando corresponda, sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias.

ARTICULO 23°.- MULTA ADMINISTRATIVA

Es la sancion impuesta por la Autoridad Sancionadora, que consiste en la obligacion del pago de
una suma de dinero, al haberse acreditado su responsabilidad en la comisién de una infraccién
durante el procedimiento administrativo sancionador, puede ser aplicada de manera individual o de
forma concurrente con la medida correctiva.

La imposicion y el pago de la multa no liberan, ni sustituye la responsabilidad del administrado
infractor de la ejecucién de la medida correctiva de hacer o no hacer, para subsanar el hecho que
la generé su conducta infractora.

La autoridad municipal no podra aplicar multas sucesivas, de acuerdo al Principio Non Bis In Idem,
por la misma infraccion, ni por la falta de pago de una muita, estando impedida, ademas, de multar
por sumas mayores 0 menores a las establecidas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones.

Las multas administrativas se aplicaran teniendo en consideracion la gradualidad asignada a para
cada infraccion. El célculo de las mismas se realiza en funcion a los siguientes conceptos, segun
sea el caso:

e Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de la comision o deteccion
de la infracciéon administrativa.

e« El Valor de la Obra.

¢ Ofros que se establezcan por disposiciones del Gobierno Nacional u Ordenanza.

ARTICULO 24.- CRITERIO DE GRADUALIDAD DE MULTAS ADMINISTRATIVAS

Para determinar el monto de la multa, la Gerencia de Fiscalizacién y Control debe tener en cuenta
los criterios que establece el Procedimiento Administrativo General, los cuales son:

a) El Beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde
que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion:

g) El Beneficio ilegaimente obtenido; y,

h) Las existencias o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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ARTICULO 25.- MEDIDAS CORRECTIVAS Y CAUTELARES DE CARACTER PROVISIONAL

Las medidas correctivas son aquellas medidas complementarias a la multa administrativa, con
obligaciones de hacer o no hacer, resarcir, reponer y/o dejar en buen estado de conservacion los
dafios o perjuicios al ornato, monumentos, bienes publicos o privados y/o areas verdes; asi también,
de impedir que la conducta infractora se siga desarrollando en perjuicio del interés colectivo.

Las medidas correctivas pueden ejecutarse de manera inmediata, como medidas correctivas
cautelares de caracter provisional, iniciado el procedimiento administrativo sancionador, mediante
decision motivada y con elementos de juicio suficiente, bajo responsabilidad administrativa, o
ejecutarse de manera mediata, tras la notificacion de la resolucién de sancién que ordene la medida
correctiva.

En el ambito de la jurisdiccion del Distrito de Pachacamac, las medidas correctivas y cautelares de
caracter provisional son evaluadas por los Inspectores de Fiscalizacion Administrativa y se ejecutan
a través del personal de la Policia Municipal y apoyo de Operaciones Tacticas Especiales (OTE).

Para efectos de la presente Ordenanza, son medidas correctivas:
A) CLAUSURA:

La autoridad municipal puede ordenar la clausura inmediata, temporal o definitiva de inmuebles,
establecimientos o servicios cuando su funcionamiento no estd autorizado, prohibido legalmente,
constituye peligro, riesgo para la seguridad de las personas, la propiedad privada o la seguridad
publica, infrinjan las normas municipales o de seguridad del sistema de Gestidon de Riesgo de
Desastre, produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la tranquilidad del
vecindario.

Atendiendo la naturaleza de la infraccion, se podra asumir las medidas correctivas provisionales y
se levantara el Acta de Clausura inmediata la que se solamente puede ser levantada con acto
resolutivo firme.

Como medida excepcional y solo si las circunstancias asi lo requieren, se dispondra el tapiado y/o
soldado de ventanas y puertas como medio para ejecutar la clausura de establecimiento cuando
atenten contra:

¢ Salud publica.

¢ Seguridad publica

¢ Moral y orden publico.
Contaminacion del medio ambiente.

Se aplicara la clausura definitiva en el caso de reincidencia o continuidad de infracciones,
entendiéndose por continuidad lo establecido en el numeral 7) del articulo 248° del TUO de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

En caso de desacato a la orden de Clausura de la Gerencia de Fiscalizacién y Control, realizara las
acciones necesarias a efectos de que la Procuraduria Publica Municipal formule la denuncia penal
por el delito de desobediencia o resistencia a la autoridad municipal.

B) DECOMISO:

La Autoridad Municipal esta obligada a disponer el decomiso en los siguientes casos:

b.1 Productos para el consumo humano, cuando se encuentren adulterados, falsificados o
en estado de descomposicion.

b.2 Productos que constituyan peligro contra la vida o integridad de la persona, la salud y
todos aquellos que sean puestos a disposicion del publico o se comercialice cuando su
circulacién este prohibida.
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b.3 Productos que vulneren la propiedad intelectual.

b.4 Bienes en condiciones insalubres, antihigiénicas o que puedan afectar la salud de las
personas y que sirven para la comercializacion, elaboracion, preparacién, almacenamiento,
manipulacion y/o entrega de productos para consumo o uso humano.

b.5 Otros supuestos que sean precisados en Leyes u Ordenanzas.

La ejecucion de la medida de decomiso en los casos sefialados, se efectuara de manera inmediata,
como medida correctiva cautelar de caracter provisional por parte del personal autorizado por la
Gerencia de Fiscalizacion y Control.

El acto de inspeccion esta a cargo de los Inspectores de Fiscalizacién Administrativa, siendo la
obligacion de levantar el acta correspondiente en coordinacién con los érganos competentes,
cuando corresponda.

Realizado el decomiso, se deberd extender copia del acta al infractor, en la que constard
expresamente la relacion de los bienes que han sido decomisados y la descripcién y condicién de
los mismos, indicando bajo responsabilidad funcional, la infraccién administrativa cometida.

Los productos decomisados deberan ser destruidos o eliminados de manera inmediata, por la
unidad de la Policia Municipal, bajo responsabilidad.

La Gerencia de Fiscalizacion y Control deberd adoptar las medidas que sean necesarias a fin de
dejar constancia de la destruccion.

C) RETENCION DE PRODUCTOS Y MOBILIARIO:

Todos aquellos productos que no sean pasibles de decomiso, podran ser retenidos siempre y
cuando se haya verificado el incumplimiento total o parcial de las disposiciones municipales
administrativas.

La ejecucion de la medida de retencién se efectuara de manera inmediata por el personal autorizado
por la Gerencia de Fiscalizacion y Control, en los casos de comercio o actividad econémica, onerosa
o gratuita, no autorizada o incumpliendo lo autorizado, en espacios publicos, dreas comunes, zonas
de seguridad o de trénsito dentro de galerias, departamento, grandes almacenes u otros similares;
0 cuando un bien mueble obstaculice, dificulte y/o impida el transito peatonal y/o vehicular en los
mismos espacios, areas y zonas antes mencionadas.

Realizada la retencion, se debera extender copia del acta al infractor, en la que constara
expresamente la relacion de los bienes que han sido retenidos y la condicion de los mismos,
indicando, bajo responsabilidad funcional, la infraccion administrativa, el plazo que tiene para
efectuar el retiro de los mismos y la consecuencia que ello no se produzca en el plazo
correspondiente.

Para la ejecucion de medidas de decomiso y de retencion de productos y mobiliario, se efectuara
las siguientes diligencias:

c.1. Acta de Retencién: Se levantara un Acta por triplicado, consignandose:

a) El nombre completo del propietario o su razon social.

b) La constancia de la infraccion cometida.

c) El detalle de los articulos decomisados, cantidad, o peso, el estado en que se retiran de
circulacién, condiciones y las circunstancias por la que se decomisa (cuando corresponda).

d) El nombre del funcionario, del fiscalizador y/o policia municipal administrativo.

e) Lugar, dia, fecha y hora de la diligencia.

f) La firma del presunto propietario y de ser el caso del (los) sujeto (s) intervenido(s).

@) En caso de negativa de suscribir el Acta o de recepcionar copia de la misma, se consignara dicha
circunstancia segun corresponda.
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Un ejemplar del acta se entregara al presunto propietario o sujeto intervenido, otro dirigido a la
autoridad instructora y otro afiadido al expediente.

Los bienes que hayan sido retenidos y que tengan la calidad de perecibles, permaneceran en el
depdsito municipal por un plazo que no excedera las 24 horas, al vencimiento del tiempo sefialado,
seran considerados en estado de abandono, previo informe del funcionario bajo cuya dependencia
se encuentren los mismos, del cual podran ser entregados u otorgados por la Gerencia de
Fiscalizacién y Control a través de la Subgerencia de Patrimonio, Servicios Generales y Maestranza,
a instituciones religiosas o aquellas que presten apoyo social, elaborandose el informe respectivo a
la Gerencia Municipal siguiendo el procedimiento establecido por las normas municipales.

Aquellos bienes retenidos y que tengan la calidad de semi perecibles y no perecibles, permaneceran
en el deposito municipal por un lapso no mayor de quince (15) dias calendarios, plazo a cuyo
vencimiento, al no haber sido recuperados, seran declarados en abandono, procediéndose del
mismo modo que en el caso de los perecibles.

La Gerencia de Fiscalizacion y Control, en los casos en que sea necesaric podra disponer el

desecho, la eliminacion o la incineracion de estos bienes. Dicha necesidad debera justificarse en
factores de tiempo, estado, condicion u otros de los bienes retenidos, debidamente sustentados.

La Gerencia de Fiscalizacién y Control debera disponer adoptar las medidas que sean necesarias
a fin de dejar constancia de la destruccion.

¢.2. Devolucién de bienes retenidos y removidos:

En cualquier momento y antes de la aprobacién de la donacién del bien y/o producto por parte del
Concejo Municipal, el infractor podra recuperarlo, debiendo para ello, haber cumplido con el pago
de la multa y/o ejecutando las medidas correctivas impuestas, previa subsanacion de la infraccion
que dio origen a la retencién o remocién.

Tratandose de la recuperacién de bienes retenidos o removidos que sean de propiedad de terceros,
éstos deberan formular su peticion correspondiente mediante escrito ingresado en Tramite
Documentario de la Municipalidad, adjuntando documentacién que lo sustente, quien la derivara
para el conocimiento y pronunciamiento de la Autoridad Instructora en el plazo maximo de cinco (05)
dias habiles.

¢.3. Depésito Municipal:

La Municipalidad Distrital de Pachacamac, deber4 contar con un Depésito que brinde las garantias
respectivas a fin que lo ingresado en el Depédsito no se deteriore 0 no sea sustraido. No es
responsabilidad de la Municipalidad el deterioro natural por el transcurso del tiempo.

La asignacion y acondicionamiento del ambiente, bajo responsabilidad, estara a cargo de la
Subgerencia Patrimonio, Maestranza y Servicios Generales.

D) RETIRO DE ELEMENTOS ANTIRREGLAMENTARIOS:

Consiste en la remocion de aquellos objetos o elementos instalados sin autorizacién en areas de
uso publico o privado, que se encuentren colocados de manera antirreglamentaria, obstaculizando
el libre transito de las personas y/o de vehiculos o que se encuentren afectando el ornato,
urbanismo, la moral y las buenas costumbres.

Impuesta la Notificacién de Cargo se solicitard& que el administrado retire los elementos
antirreglamentarios, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la imposicion de la notificacion,
en caso contrario personal autorizado de la Gerencia de Fiscalizacién y Control procedera a
removerlos inmediatamente, siendo trasladados al depésito municipal por el plazo de treinta (30)
dias hébiles contados desde la fecha en que fueron retirados, vencido este plazo los bienes se
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pondran a disposicién para su determinacion final pudiendo ser destruidos, rematados o donados a
instituciones religiosas o aquellas que presten apoyo social, segun corresponda.

E) PARALIZACION DE OBRA:

Consiste en la suspensién de las labores en una construccién por no contar con licencia de obra,
por no ejecutase conforme al proyecto aprobado, por incumplimiento de las observaciones de la
supervision, por contravenir las normas contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones o
normas sobre la materia o cuando se ponga en peligro la salud, higiene o seguridad publica. En
caso de desacato a la orden de paralizacion de obra la Gerencia de Fiscalizacion y Control realizara
las acciones necesarias a efectos de que la Procuraduria Publica Municipal formule la denuncia
penal por el delito de desobediencia o resistencia a la autoridad municipal.

La ejecucion de la medida de paralizacién de obra puede ser realizada de manera inmediata, como
medida correctiva cautelar de caracter provisional hasta que el presunto infractor proceda a adoptar
las medidas que impliquen su adecuacién a las disposiciones administrativas.

En la ejecucion de la medida se empleara cualquier medio de coaccién o ejecucion forzosa tales
como adhesién de carteles, intervencién del material de construccién en transito hacia la obra, el
uso de instrumentos o herramientas de cerrajeria, tapiado de accesos, colocacién de cercos
humanos entre otros.

F) DEMOLICION, DESMONTAJE Y DESMANTELAMIENTO:

f.1 La demolicién: es el acto por el cual la municipalidad ordena la destruccién total o parcial de una
obra ejecutada antirreglamentariamente, contraviniendo las disposiciones legales, técnicas,
normativas o administrativas de competencia municipal.

En la ejecucion de la medida se emplearan diversos mecanismos como la adhesion de carteles, el
uso de herramientas de cerrajeria, equipos, maquinarias, la ubicacién de personal, entre otros
necesarios para este fin.

El Ejecutor Coactivo podra demandar, (de no haberse efectuado la orden por parte del administrado)
mediante procedimiento sumarisimo, la autorizacion judicial para la medida de demoalicién de obras
inmobiliarias que hayan sido ejecutadas en propiedad privada contraviniendo las normas emitidas
por el Gobierno Nacional y/o Local.

En el caso de demoliciones efectuadas en via publica, bienes de dominio publico y predios estatales,
podran ser llevadas a cabo sin autorizacién judicial, conforme a lo sefialado en la Ley Orgéanica de
Municipalidades y la Ley N°30230 — Recuperacién Extrajudicial de la Propiedad Estatal.

Para la ejecucion de la medida de demolicién en propiedad privada, solo podra ordenarse mediante
resolucién de sancién, invocando a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en conjunto con la
Subgerencia de Ejecutoria Coactiva y la Policia Municipal, para el cumplimiento de dicha
disposicion.

f.2.El desmontaje: Constituye la accién de retirar o desajustar las piezas de un aparato, maquina,
equipo, o estructura o desinstalarlo del lugar donde se encuentra.

f.3. El desmantelamiento: constituye la accion de desarmar una construccién o una estructura, de
cualquier material, sobre puesta en area privada o publica que no cuente con la autorizacién
correspondiente. Para tal efecto se procedera a elaborar el Acta correspondiente, cuya copia sera
entregada al titular, representante o persona con quien se entienda la diligencia y el original queda
en custodia de la Gerencia de Fiscalizacion y Control.

Proceden en casos de desmontaje y desmantelamiento la retencién de los elementos de metal u
otro material que hayan sido retirados por no contar con autorizacién municipal.

G) INTERNAMIENTO TEMPORAL DE VEHICULOS:
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Consiste en el traslado de los vehiculos, a través de la Subgerencia de Transporte y Ordenamiento
Vial a los depésitos que la administracién disponga, siendo obligacién exclusiva del infractor pagar
los gastos generados hasta el momento de la entrega del vehiculo. En el caso que se verifique que
no se cometié la infraccion imputada, no se cobraran los gastos que la medida ocasiond.

H) INMOVILIZACION DE BIENES, ANIMALES, PRODUCTOS Y/O MAQUINARIAS:

La Gerencia de Fiscalizacién y Control podra inmovilizar el trafico de bienes y productos en los
lugares donde son hallados, de los cuales no se tenga certeza de su autenticidad, legalidad,
seguridad para el consumo humano, a fin de que lleguen los érganos especializados para efectuar
los analisis o pericias que corresponda, para luego, previa suscripcion del acta correspondiente,
sean liberados o derivados a la autoridad competente o disponga su destruccién por la autoridad
municipal.

) TAPIADO:

Consiste en la construccién de parapetos de material noble (ladrillo y cemento) en las puertas y
ventanas de los establecimientos, a fin de impedir el ingreso de personas a su interior. Se impondra
en los casos que afectan el orden publico, la moral y contra las buenas costumbres, cuando exista
riesgo alto o se ponga en peligro la vida, la salud y/o la integridad de las personas.

J) EJECUCION DE OBRA Y/O REPOSICION:

Consiste en la realizacion de trabajos de reparacion o construccién destinados a reponer las cosas
al estado anterior a la comisién de la conducta infractora, a fin de cumplir con las disposiciones
municipales.

La Gerencia de Fiscalizacion y Control, en coordinacién con las areas pertinentes, dispondra las
reparaciones o construcciones necesarias destinadas a reponer la estructura inmobiliaria al estado
anterior al de la comisién de la infraccion o a cumplir con las disposiciones municipales, adoptando
para ello las medidas gue estime convenientes.

K) CANCELACION DE EVENTO:

Es la medida correctiva que consiste en suspender la realizacion de una actividad o espectéculo
publico no deportivo, antes o durante su desarrolio, cuando se evidencie el incumplimiento de
normas de seguridad publica o se atente contra el orden publico, la moral o las buenas costumbres
o no cuente con la autorizacion respectiva.

Para tal efecto se procedera a elaborar el Acta correspondiente, cuya copia sera entregado al
organizador del evento o a su representante o en su defecto a la persona con quien se entienda la
diligencia, debiéndose sefialar la relacién que guarda con el titular de la infraccion o responsable del
evento, quedando una copia en custodia de los Inspectores de Fiscalizacion Administrativa. Para
ello la autoridad municipal podra emplear todos los medios fisicos y mecanicos que considere
conveniente para ejecutar la suspension del evento, tales como pegado de carteles de clausura,
mobiliario o afines; ademas de no permitir el ingreso de publico con personal autorizado por la
gerencia o Subgerencia de Seguridad Ciudadana que garantice el cumplimiento de lo dispuesto.

L) REVOCATORIA DE AUTORIZACIONES Y LICENCIAS:

Cuando se verifique que el infractor no cumple con las medidas o condiciones minimas necesarias
para realizar la actividad que le fue autorizada, la Administracién podra suspender las autorizaciones
municipales de funcionamiento o de licencias.

La Gerencia de Fiscalizacién y Control, podra solicitar ante los érganos municipales competentes,
la suspension y/o revocatoria de autorizaciones o licencias, cuando se verifique el supuesto antes
indicado. Previamente, se debera emitir un informe ante el érgano competente en el cual se debera
sustentar la suspension y/o revocatoria de la autorizacion o licencia basada en la comision de la
infraccion.
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La aplicacién de medidas correctivas no impide a la Administracién disponer de otras acciones
tendientes a evitar que la conducta infractora se mantenga, por lo que atendiendo a la gravedad de
la conducta infractora, reincidencia o la continuidad de la misma se podra solicitar al érgano
competente la suspension y/o revocatoria de autorizaciones y licencias.

M) RECUPERACION DE POSESION DE AREAS DE USO PUBLICO:

Consiste en el retiro y demolicion de lo indebidamente instalado o construido en un area de uso
publico y/o zonas intangibles, obstaculizando el libre acceso del mismo, de conformidad a lo
establecido en la Ley N° 27972 - Organica de Municipalidades el Codigo Civil y/o la Ley N°30230
sobre disposiciones para la recuperacion Extrajudicial de la Propiedad Estatal. Para tal efecto se
procedera a elaborar el Acta correspondiente, cuya copia sera entregada al presunto invasor del
predio o su representante o en su defecto con la persona con quien se entienda la diligencia,
debiéndose sefialar la relacion o parentesco que guarda con el titular, quedando el original en
custodia de la Gerencia de Fiscalizacién y Control.

En la ejecucion de la medida se empleara cualquier medida coercitiva o de ejecucién forzosa tales
como adhesion de carteles, el uso de instrumentos, herramientas de cerrajeria, el uso de maquinaria
y la ubicacién de personal entre otros.

El érgano competente para ejecutar la medida correctiva de recuperacion de espacios publicos y/o
zonas intangibles es la Procuraduria Publica Municipal, quien tendra la responsabilidad de coordinar
con la Policia Nacional, Fiscalia de Prevencion del Delito y 6rganos de apoyo de la Municipalidad
de Pachacamac de corresponder.

N) RESARCIR

Es la medida correctiva que tiene por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con
la finalidad de retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion.

N) REPONER

Es una medida correctiva que tiene por finalidad sustituir el recurso natural y/o mobiliario o bien
afectado que no puede ser restaurado.

ARTICULO 26.- CONCURSO DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Cuando una misma conducta configura mas de una infraccion administrativa, se aplicara la sancién
prevista para la infraccién administrativa de mayor gravedad.

La determinacion de la sancion administrativa correspondera a la Gerencia de Fiscalizacion y
Control, la cual debera considerar que la gravedad de una conducta, se debe determinar por el grado
de perjuicio que esta acarrea para la sociedad, debiendo tener presente que las ocasionan riesgo a
la salud y salubridad de las personas o aquellas que pongan en riesgo su seguridad y en general
%! atenten contra la colectividad, deben ser consideradas como mas graves y en este orden las que
/= atentan contra la moral y el orden publico.

ARTICULO 27.-INTRANSMISIBILIDAD DE LAS SANCIONES
Las sanciones administrativas que regula esta norma son de caracter personalisimo y no son
susceptibles de ser transmitidas a los herederos o legatarios del infractor, ni por acto o negocio
juridico o convenio celebrado por este ultimo con terceras personas.
TITULO NI
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR MUNICIPAL
CAPITULO IV

DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA MUNICIPAL
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ARTICULO 28°.- ACTIVIDAD DE FISCALIZACION MUNICIPAL

La Actividad de Fiscalizacién es un conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision,
control, inspecciones oculares y operativas, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones,
prohibiciones contenidas en normas municipales o leyes exigibles a los administrados derivados de
las disposiciones municipales administrativas.

Esta actividad de fiscalizacion es realizada por los Inspectores de Fiscalizacién Administrativa.
ARTICULO 29.- ACTAS DE FISCALIZACION.

Las diligencias que se desarrollen durante la actividad de Fiscalizacion deberan ser transcritas en
el Acta correspondiente, la misma que sera levantada por el Inspector de Fiscalizacion
Administrativa.

El Acta de Fiscalizacion, constituye el documento que registra las verificaciones de los hechos
contados objetivamente durante la diligencia de fiscalizacién, y contendra como minimo los
siguientes datos:

a) Nombres de la persona natural o razén social de la persona juridica fiscalizada.

b) Lugar, fecha y hora de inspeccién.

c) Nombres e identificacion del Inspector de Fiscalizaciéon Administrativa.

d) Nombre e identificacion del representante legal de la persona juridica fiscalizada o de su
representante designado para dicho fin.

e) Los hechos materia de verificacién y/u ocurrencias de la fiscalizacion.

f) Las manifestaciones y observaciones de los fiscalizados o de sus representantes y de los
fiscalizadores.

g) La firma y documento de identidad de las personas participantes. Si alguna de ellas se negara a
firmar, se deja constancia de la negativa en el acta, sin que esto afecte su validez.

h) Nombres, apellidos y firma del testigo, de ser el caso, la negativa del administrado de identificarse
y suscribir el acta.

prueba en contrario. Asimismo, de ser el caso, en ella se consignara la ejecucion de la medida
correctiva cautelar de caracter provisional.

ARTICULO 30.- DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS FISCALIZADOS.
Son derechos de los administrados fiscalizados:
1. Ser informados del objeto y del sustento legal de la accién de supervisién y, de ser
previsible, del plazo estimado de su duracién, asi como de sus derechos y obligaciones en

el curso de tal actuacion.

2. Requerir las credenciales y el documento nacional de identidad de los funcionarios,
servidores o terceros a cargo de la fiscalizacion.

3. Poder realizar grabaciones en audio o video de las diligencias en las que participen.
4. Se incluyan sus observaciones en las actas correspondientes.

5. Llevar asesoria profesional a las diligencias si el administrado lo considera.
ARTICULO 31.- DEBERES DE LOS ADMINISTRADOS FISCALIZADOS.

Son deberes de los administrados fiscalizados:
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Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el Articulo
24°

Permitir el acceso de los funcionarios, Fiscalizadores debidamente identificados con sus
credenciales, a sus dependencias, instalaciones, bienes y/o equipos, sin perjuicio de su
derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilic cuando corresponda.

Suscribir el Acta de Fiscalizacion.

Las demas que establezcan las leyes especiales.

ARTICULO 32°.- FORMAS DE CONCLUIR LA FISCALIZACION MUNICIPAL

Las actuaciones de fiscalizacién municipal podran concluir con;

1

La recomendacion de mejoras o correcciones de la actividad desarrollada por el
administrado.

La advertencia de la existencia de incumplimientos no susceptibles de ameritar la
determinacion de responsabilidades administrativas.

Cuando el administrado realice la subsanacion voluntaria con anterioridad a la Notificacion
de Cargo.

CAPITULO V

FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ARTICULO 33°.- FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El Procedimiento Administrativo Sancionador Municipal comprende dos fases:

Fase Instructora: a cargo de la Autoridad Instructora, encargado de dirigir al Cuerpo de
Vigilancia Municipal (CVM) conformada por los Inspectores de Fiscalizacion Administrativa
(IFA), la Policia Municipal (PM) y Operaciones Tacticas Especiales (OTE). Asimismo, es el
area responsable de elaborar el Informe Final de Instruccion.

Fase Sancionadora: a cargo de la Autoridad Sancionadora, a través del Gerente de
Fiscalizacién y Control y su Equipo de Resolutores, quien emite la decision final mediante
acto resolutivo, basada en juicios de valor previamente elaborados a fin de determinar
adecuadamente la existencia o no de responsabilidad administrativa.

CAPITULO VI

DE LA FASE INSTRUCTORA

ARTICULO 34°.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La Fase Instructora es la primera fase del procedimiento administrativo sancionador que se inicia de
oficio por la Autoridad Instructora, por orden superior del érgano competente municipal, peticién
motivada de otros 6rganos o entidades publicas externas o por denuncia verbal, escrita o telefonica,
para constatar la comisién de una conducta infractora tipificada en el Cuadro Unico de Infracciones
y Sanciones (CUIS) de corresponder una infraccion administrativa, el Inspector de Fiscalizacion
Administrativa diligenciara el Acta de Fiscalizacion y su respectiva Notificacion de Cargo para iniciar
procedimiento administrativo sancionador.
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En esta fase se realizan las actuaciones administrativas que serviran para el pronunciamiento de [a
referida autoridad a través de su Informe Final de Instruccién.
ARTICULO 35°.- RESPONSABLE QUE CONDUCE LA FASE INSTRUCTORA

Es la Autoridad Instructora, responsable de conducir la Fase Instructora del Procedimiento
administrativo sancionador, a través de los Inspectores de Fiscalizacion Administrativa, la Policia
Municipal y Operaciones Técticas Especiales.

ARTICULO 36°.- SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA FASE INSTRUCTORA

1.

Autoridad Instructora: Es la persona responsable de conducir la Fase Instructora del
procedimiento administrativo sancionador, teniendo a su cargo al Cuerpo de Vigilancia
Municipal (CVM); responsable de la elaboracién de los Informes Finales de Instruccién, en
base a la evaluacién de la Acta de Fiscalizacion y Notificacion de Cargo emitidos por los
Inspectores de Fiscalizacién Administrativa, sumado al Descargo de Notificacion de Cargo
presentado por el administrado en el plazo correspondiente.

Inspector de Fiscalizacién Administrativa: Es el agente que forma parte del Cuerpo de
Vigilancia Municipal (CVM) encargado de efectuar las acciones de investigacion,
deteccion, constatacidén imposicién y notificacién de Infraccion, con el apoyo de los
profesionales y demas unidades organicas del municipio de acuerdo a la naturaleza de la
infraccién detectada. Es decir, constata los hechos contrarios al ordenamiento normativo
municipal y que configuren infraccion, imponiendo, de ser necesario, la notificacion
respectiva.

Policia Municipal: Es el agente que forma parte del Cuerpo de Vigilancia Municipal (CVM),
encargado de ejecutar la medida correctiva cautelar de caracter provisional dictadas de
conformidad con el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones - CUIS.

Operaciones Tacticas Especiales: Es el agente que forma parte del Cuerpo de Vigilancia
Municipal (CVM), encargado de garantizar el cumplimiento de las acciones de fiscalizacion
y el sostenimiento de las medidas correctivas dirigidos por la gerencia.

Administrado: es toda aquella persona natural o juridica de derecho publico o privado que
incurren en infraccion administrativa, derivado del incumplimiento de las disposiciones
municipales administrativas que se encuentren tipificadas en el Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones.

ARTICULO 37°.- FACULTADES DE LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

La Autoridad Instructora, a través de sus Inspectores de Fiscalizacion Administrativa, Policia
Municipal y Operaciones Téacticas Especiales, realiza las siguientes actividades:

1,

Solicitar al administrado la exhibicién o presentacién de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad
(salvo cuando pueda afectar la intimidad personal, materias protegidas por el secreto
bancario, tributario, comercial e industrial).

Interrogar a los administrados, representantes, empleados, funcionarios, asesores y a
terceros, utilizando medios técnicos necesarios para generar un registro completo y
fidedigno de sus declaraciones.

La citacion o la comparecencia personal, de ser necesario, se realizara en las Oficinas de
la Gerencia de Fiscalizacién y Control se regird conforme a los Articulos 69° y 70 ° del
TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General.
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Realizar inspecciones con o sin previa notificacion en los locales y/o bienes de las
personas naturales o juridicas, objeto de las acciones de fiscalizacion municipal,
respetandose el derecho fundamental de inviolabilidad del domicilio, cuando
corresponda.

Tomar copia de los archivos fisicos, Opticos, electrénicos u otros, asi como tomar
fotografias, realizar impresiones, grabaciones de audio o video con conocimiento previo
del administrado, asi como utilizar medios afines necesarios para generar un registro
completo y fidedigno de su accién de fiscalizacién municipal.

Requerir al érgano de linea competente la documentacion e informes técnicos afines a la
fiscalizacién municipal.

Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalizacién equipos tecnologicos que consideren
necesarios y segun el caso lo amerite, que contribuyan al desarrollo de las actividades de
fiscalizacién municipal. Los administrados deben permitir el acceso de tales equipos, asi
como permitir el uso de sus propios equipos, cuando sea indispensable para la labor de
fiscalizacion.

Ampliar o variar el objeto de la accién de fiscalizacién en caso que, como resultado de las
acciones y diligencias realizadas, se detecten incumplimientos adicionales a los
expresados inicialmente en el referido objeto.

Debera disponer en el Acta de Fiscalizacion Municipal las medidas correctivas cautelares
de caracter provisional necesaria siempre que esté en peligro la salud, higiene, seguridad

publica, defensa civil, urbanismo y zonificacion.

Dirigir y realizar la conciliacién con el administrado, levantando un Acta de Conciliacion
que debe ser suscrita por las partes.

Hacer seguimiento del cumplimiento de lo acordado en el Acta de Conciliacion y las
medidas correctivas suscritas por el administrado.

Las demas que establezcan las leyes especiales.

ARTICULO 38°.- NOTIFICACION DE CARGO.

Documento en el que se consignan los datos de las partes intervinientes y mediante el cual la
autoridad administrativa pone en conocimiento del administrado la imputacion de los hechos
contrarios al cumplimiento de las disposiciones municipales administrativas, la calificacion de tales
hechos como infracciones, la expresién de la sancién administrativa y la medida correctiva que en
su caso se le pudiera imponer. Con la notificacién de este documento, se inicia el procedimiento
sancionador municipal.

La Notificacion de Cargo debe consignar:

1. Fecha y hora de inspeccion.

2. Organo que impone la Papeleta y norma que le atribuye tal competencia.

3. Nombres y apellidos o razén social del presunto infractor.

4. Documento de Identidad del presunto infractor o RUC de la persona juridica
5. Direccion o ubicacién donde se detecta la comision de la infraccion.

6. Domicilio del supuesto infractor.
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7. Codigo y denominacion de la presunta infraccion, la expresion de las sancione que en el caso se
pudieran imponer.

8. Plazo donde el supuesto infractor debera formular su descargo.

9. Medida correctiva cautelar de caracter provisional

10. Ndmero del Acta de Fiscalizacion Municipal

11. Nombres, apellidos y firma del fiscalizador municipal que emite la Notificacién de Cargo.

12. Nombres, apellidos y firma de la persona con la que se entiende la diligencia y se notifica la
Notificacion de Cargo.

13. Certificado de negativa a la notificacion

38.1 Los hechos materia de imputacién, serén recogidos en el Acta de Fiscalizacion que
acomparia a la Notificacién de Cargo.

38.2  La notificacién se realiza conforme al régimen de notificacion personal regulado en el
Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO 39°.- FORMA Y PLAZO PARA FORMULACION DEL DESCARGO.

a) El descargo es el documento que presentara el administrado, respecto a las infracciones que se
indican en la Notificacién de Cargo, a través del cual presentara las pruebas que estime necesarias
para desvirtuar los cargos que se atribuye o por otro lado puede reconocer su responsabilidad de
forma expresa y solicitar proceso de conciliacion para atenuar la multa administrativa.

b) Se presenta el escrito y a través de la Mesa de Parte de la Municipalidad y en las Agencias
Municipales de esta entidad.

c) El plazo de presentacion es de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
entregada la Notificacién de Cargo.

ARTICULO 40°.- CONCILIACION DENTRO DE LA FASE INSTRUCTORA

La conciliacién sera solicitada a peticién del administrado, durante la fase instructora y antes de la
emision de la Resolucién de Sancién, siempre que la infraccion no constituya peligro contra la vida,
el cuerpo o la salud, se convocara al denunciado a conciliacion.

El encargado de realizar la conciliacion sera el personal designado por la Autoridad Instructora. De
llegarse a la conciliacion, se levantara un acta que deberd ser suscrita por ambas partes,
otorgandose al denunciado un plazo maximo no mayor de 30 dias para resarcir el dafio ocasionado.

'/ 8i vencido el plazo otorgado, no se cumple con lo acordado, se continuara con el procedimiento
administrative sancionador.

El Acta de Conciliacion constituye prueba de comisién de la infraccién. El acta debe contemplar el
nombre, la razén social y nimero de documentos de identidad de las partes, sus firmas, la infraccion
imputada (Cdédigo v tipo), los hechos, lugar, fecha y hora de su constatacion, el monto de la multa y
las medidas correctivas que correspondan, los acuerdos de la conciliacion, el plazo para subsanar
la infraccién y las consecuencias de no subsanar la infraccion.

ARTICULO 41°. EXAMEN DE LOS HECHOS Y PRUEBAS DE OFICIO:
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a) Vencido el plazo para el descargo presentado o sin éste, se realizara el examen de los hechos

evaluando los actuados que hasta ese momento obren en el procedimiento administrativo
sancionador, asi como las actuaciones preliminares en caso se hayan realizado.

b) La Autoridad Instructora podra realizar las actuaciones necesarias de oficio (recopilacion de
datos e informacion relevantes), que coadyuven en la emisién del Informe Final de Instruccion.

ARTICULO 42°.- INFORME FINAL DE INSTRUCCION

El Informe Final de Instruccion (IF1), es el documento emitido por la Autoridad Instructora, que
contiene de manera motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion,
la norma que prevé la imposicién de la sancion administrativa; y, la sancién propuesta o la
declaracién de no existencia de infraccion.

El Informe Final de Instruccién (IF1) sera remitido a la Autoridad Sancionadora, quien es la
responsable de la decision final para la emisidn o no de la Resolucién de Sancidn Administrativa.
Las conductas tipificadas como infracciones y sanciones administrativas se encuentran establecidas
en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Distrital de Pachacamac.

CAPITULO VII
DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y CAUTELARES DE CARACTER PROVISIONAL
ARTICULO 43°.- MEDIDAS CORRECTIVAS Y CAUTELARES DE CARACTER PROVISIONAL:

Son disposiciones que se adoptan durante la etapa de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador hasta la emisién de la resolucién de sancién, gue tiene como finalidad reponer la
situacion alterada por la infracciéon a su estado anterior, suspender la conducta que infringe la
normativa, salvaguardar de forma inmediata el interés colectivo de la sociedad, tales como:
urbanismo, seguridad, zonificacion, salud, moral, orden publico, etc., asi como el de asegurar la
eficacia de la resolucién de sancion administrativa a emitirse por la Autoridad Sancionadora. Estas
medidas deberan cumplir con lo regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias. Asimismo, se podra adoptar las medidas
correctivas previstas en la presente Ordenanza Municipal, segun corresponda la infraccién
administrativa.

. . Las medidas correctivas cautelares de caracter provisional deberan adoptarse segun los siguientes
. criterios:

/ a) Intensidad de la infraccion.

" b) Proporcionalidad o razonabilidad.

c) Necesidad de los objetos que pretende cautelar.

d) Que no cause perjuicio de dificil o imposible reparacién a los administrados; y
e) Que no implique vulneracion de Derechos Fundamentales.

Las medidas correctivas cautelares de caracter provisional se podran variar, suspender o dejar sin
efecto, en virtud de las circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el
momento de adopcion. Las medidas correctivas cautelares de caracter provisional no son
recurribles.

ARTICULO 44°.- NOTIFICACION DE LA MEDIDA CORRECTIVA CAUTELAR DE CARACTER
PROVISIONAL
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La medida correctiva cautelar de caracter provisional se consignara en el Acta de Fiscalizacion y
Notificacién de Cargo, que debe ser notificada al supuesto infractor o a la persona con quien se
entienda la diligencia de fiscalizacion.

Para la aplicacion de la medida correctiva, se levantara el Acta que corresponda, donde se dispondra
la ejecucioén de medida correctiva cautelar de caracter provisional, dicha acta debera contener en
forma concurrente lo siguiente:

a) Numero del Acta.

b) Dia y hora en que se ejecuta la medida.

c) Organo que ejecuta la medida.

d) Direccién o ubicacién donde se ejecuta la medida.

e) Hecho que configura la infraccion.

f) Numero y fecha de la papeleta de imputacién que genera la medida correctiva cautelar de
caracter provisional.

g) Firma, nombre y apellidos del administrado o de la persona con quien se entienda la diligencia.
h) Apreciaciones del Administrado, si este considera consignarlos.

i) Informacién que indique como solicitar el Levantamiento de la Medida y el plazo para efectuarlo.

ARTi?ULO 45°- EJECUCION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS CAUTELARES DE
CARACTER PROVISIONAL

Las medidas correctivas cautelares de caracter provisional se adoptaran en cualquier dia del afio
calendario (365) y en las 24 horas del dia, durante la cualquier fase del procedimiento administrativo
sancionador, hasta antes de la emision de la Resolucion de la Sancion.

Con la finalidad de ejecutar las medidas correctivas cautelares de caracter provisional, se podra
instalar los distintivos correspondientes, tales como papelotes, pancartas o avisos en las que se
consigne la identificacion del administrado, la denominacién de la medida dispuesta y la normativa
que la regula, entre otros, que garantice la efectividad de la medida aplicada.

Las medidas correctivas cautelares de caracter provisional en tanto persistan las circunstancias por
las cuales fueron ejecutadas, se mantendran durante todo el procedimiento administrativo
sancionador, siendo ademas que los o¢rganos encargados del procedimiento recursivo,
motivadamente dispondran que se mantengan las medidas acordes o adoptar otras hasta que se
dicte el acto de resolucion del recurso administrativo.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo sancionador, debera disponer
el cese de la medida cautelar de caracter provisional o, ya sea por concluir en el archivo del
procedimiento administrativo sancionador.

ARTICULO 46°.- LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER
PROVISIONAL.

Sobre el levantamiento de las medidas correctivas cautelares de caracter provisional, se aplican
conforme:

1. Mediante la solicitud del levantamiento de medida correctiva cautelar de caracter provisional,
toda vez que no son recurribles.

2. Se tendra como criterio que la conducta infractora haya sido adecuada o haya cesado el hecho
materia de infraccion, para lo cual se efectuara la verificacién que corresponda y levantara el
Acta de Fiscalizacion respectiva.
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3. El plazo maximo para resolver la solicitud de levantamiento de medida correctiva cautelar de
caracter provisional es de (15) dias calendario. Vencido el plazo antes sefialado se entendera
automaticamente extinguida la medida.

4. La Gerencia de Fiscalizacién podra revocar de oficio, o a instancia de parte las medidas
correctivas cautelares de caracter provisional adoptadas por los Inspectores de Fiscalizacion
Administrativa, mediante una Resolucién de Gerencia.

ARTICULO 47°.- EXTINCION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS CAUTELARES DE CARACTER
PROVISIONAL

Las medidas correctivas cautelares de caracter provisional se extinguen por las siguientes causas;

1. Cuando la Gerencia de Fiscalizacion y Control levanta las mismas, de oficio o0 a peticién de
parte.

2. Cuando habiendo el administrado solicitado el levantamiento, el érgano de instruccién no
resueiva en el plazo establecido en la presente Ordenanza.

3. Por caducidad del procedimiento administrativo sancionador.

4. Por prescripcion de la capacidad sancionara declarada por la Entidad.
CAPITULO VIII
DE LA FASE SANCIONADORA
ARTICULO 48°- INICIO DE LA FASE SANCIONADORA:

Se inicia con la recepcion del Informe Final de Instruccién y es conducida por la Autoridad
Sancionadora hasta que emita la Resolucién de Sancién o Archivamiento del Procedimiento
Administrativo Sancicnador.

En esta fase, la Autoridad Sancionadora podra realizar las actuaciones complementarias de oficio
que se consideren indispensables para la determinacién de la imposicién de la sancién
administrativa, emitiendo la decision final mediante acto resolutivo, es el responsable de la decisién
final para la emision de la Resolucién de Sancién Administrativa o de Archivamiento.

ARTICULO 49°.- NOTIFICACION DEL INFORME FINAL DE INSTRUCCION:

Recibido el Informe Final de Instruccion, la Autoridad Sancionadora, dispone la notificacion al
administrado, otorgandose el plazo de cinco (5) dias habiles para que formule los descargos.

Vencido el plazo establecido para el descargo respectivo, la Autoridad Sancionadora, con o sin el
descargo evaluara el informe Final de Instruccién, asi como todos los actuados que forman parte
del procedimiento administrativo sancionador y de ser caso realizara las actuaciones de oficio
necesarias a fin de:

a) Imponer la Resolucion de Sancién Administrativa y las respectivas medidas correctivas, cuando
se haya acreditado la comisién de la infraccion e individualizado al infractor, concluyendo el
procedimiento administrativo sancionador; o

b) Concluir y Archivar el procedimiento administrativo sancionador con una resolucion
administrativa, cuando no exista los elementos de conviccion suficientes que acrediten la comision
de una infraccion.

ARTICULO 50°.- REQUISITOS DE LA RESOLUCION DE SANCION ADMINISTRATIVA:
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La Resolucion de Sancion Administrativa es el acto administrativo mediante el cual se aplica la multa
administrativa y la medida correctiva prevista en la presente ordenanza.

La Resolucién debera observar los siguientes requisitos:

a) Numero de la resolucién y fecha de emision.

b) Nombre del infractor o razén social, nimero de documento de identidad o carné de extranjeria o
numero de R.U.C respectivamente.

¢) Direccién domiciliaria del infractor.

d) Ubicacién del lugar de la infraccién.

e) Numero de la Papeleta de Cargo que originé el procedimiento administrativo sancionador y el de
Informe Final de Instruccion.

f) Las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién.

g) El codigo y descripcion de la infraccion, conforme el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
Administrativas.

h) Monto exacto de la multa a que hubiere lugar.

i) Medida correctiva que corresponda.

J) Indicacién de las normas legales que sirven de fundamento juridico a la Resolucién de Sancién
Administrativa y de las medidas correctivas de ser el caso.

k) Beneficio de pago que corresponda.

l) Indicacién de ejercer la facultad de contradiccion a través de los recursos administrativos previstos
enla Ley N° 27444, el plazo perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacién.

m) Indicacion de que vencido el plazo para su cancelacion y que, al no haberse interpuesto recurso
administrativo, se iniciaran las acciones de cobranza coactiva.

n) Nombres, apellidos, firma y sello del funcionario que emite la Resolucién de Sancién.

La falta de uno de los requisitos contemplados en el presente articulo conlleva a la nulidad de la
Resolucion de Sancién Administrativa, la misma que debera tramitarse de conformidad a lo
previsto en el Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General y modificatorias.

ARTICULO 51°.- NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE SANCION:

La resolucién de sancién administrativa tiene por objeto hacer de conocimiento del administrado la
sancion administrativa impuesta.

Este acto se realiza observando las reglas establecidas en los articulos 20°, 21° y 22°, del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

La Resolucion es eficaz y produce sus efectos, a partir de la notificacién legalmente realizada, no
pudiendo notificarse mediante otras formas no previstas en la Ley.

ARTICULO 52°.- CONCLUSION DE LA FASE RESOLUTIVA.

La subsanacién o la adecuacion de la conducta infractora posterior a la expedicion de la resolucién
de sancion no eximen al infractor del pago de la multa administrativa.

La Resolucion de Sancion Administrativa podra ser impugnada a través de los recursos
administrativos descritos en los Articulos 49° de la presente Ordenanza.

ARTICULO 53°.- CORRECCION DE LA RESOLUCION DE SANCION:
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Después de notificada la resolucién de Sancién podra ser corregida o complementada cuando:

1. Se trate de aclarar o rectificar errores materiales de redaccion o calculo

TITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO RECURSIVO

CAPITULO IX
IMPUGNACION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 54°.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Para efectos del Procedimiento Administrativo Sancionador contra la Resolucién de Sancién
Administrativa, solo procede la interposicién de los siguientes recursos administrativos:

a) Recurso Administrativo de Reconsideracion; y
b) Recurso Administrativo de Apelacién.

Los recursos administrativos se presentaran cumpliendo con los requisitos dispuestos en el TUO de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; asi como los sefialados en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA de la Municipalidad Distrital de Pachacamac.

La Autoridad Sancionadora resolvera en primera instancia las impugnaciones presentadas en
relacion con las Resoluciones de Sancién Administrativas impuestas por infraccién u omision de las
disposiciones municipales administrativas. En caso de los Recursos Administrativos de Apelacién,
seran elevados a la Gerencia Municipal para que resuelvan.

El término para la interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias habiles
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles.

ARTICULO 55°- EFECTO SUSPENSIVO DEL RECURSO

La admisién a tramite de los recursos suspendera los efectos de la Resoluciéon de Sancién
Administrativa, hasta que se agote la via administrativa o se dé el desistimiento del recurso.

’js‘_.‘"?f\ De no haber sido impugnada la Resolucién de Sancion Administrativa, la Gerencia de Fiscalizacion
Be y Control, remitira los actuados a la Subgerencia de Ejecutoria Coactwa a fin que inicie el proceso
J o'de cobranza coactiva, sin perjuicio de ejecutar las medidas correctivas que corresponda.
' \

Q ﬂ // TITULO IV

DETERMINACION Y PAGO DE LA MULTA ADMINISTRATIVA Y PAGO

CAPITULO X

ATENUANTES Y PROHIBICIONES DE MULTAS ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 56°.- ATENUANTES DE LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS

Constituyen condiciones atenuantes de |a responsabilidad por infracciones las siguientes:
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a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresa y por escrito, la multa se reduce hasta un monto del
cincuenta (50) por ciento.

b) Otros que se establezcan por norma especial.
CAPITULO XI

DE LA REINCIDENCIA Y CONTINUIDAD

ARTICULO 57°.- REINCIDENCIA

Se configura cuando se comete una nueva infraccion del mismo tipo infractor que la anterior. Para
aplicarla es necesario que previamente se configura una infraccién y que esta haya sido sancionada
mediante una resolucién que agote la via administrativa.

Existe reincidencia cuando el infractor, habiendo sido sancionado, incurre nuevamente en la misma
infraccién dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucién que sancioné la
primera infraccion.

ARTICULO 58°.- CONTINUIDAD

La continuidad se configura cuando el infractor, a pesar de haber sido sancionado, no deja de
cometer la conducta constitutiva de infraccion. Para determinar la continuidad, se requiere que
hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicion de la Ultima
sancién, y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccién
dentro de dicho plazo.

No se puede atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicion de la sancién en los siguientes
casos, en concordancia con el articulo 248° numeral 7 del TUO de la Ley N° 27444

a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo
contra el acto administrativo mediante el cual se impuso la Ultima sancién administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo
firme.

c) Cuando la conducta que determiné la imposicién de la sancién administrativa original haya
perdido el caracter de infraccion administrativa por modificacién en el ordenamiento, sin
perjuicio de la aplicacion de principio de irretroactividad

Articulo 59.- MONTO DE MULTA POR REINCIDENCIA Y CONTINUIDAD
La reincidencia y continuidad suponen la aplicacion de una multa equivalente al doble de la sancion

iniciaimente impuesta. Cuando la sancién inicialmente impuesta haya acarreado la clausura
temporal del establecimiento, en la reincidencia o continuidad se aplicara la clausura definitiva.

CAPITULO XII

BENEFICIOS Y FRACCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL PAGO DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 60°.- BENEFICIO PARA EL PAGO DE LA MULTA
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Se otorgara al administrado la siguiente facilidad de pago:

a. Si el administrado demuestra haber subsanado la infraccién administrativa antes de la emision
de la resolucién de sancion, tendra el beneficio de pago del cincuenta (50) % de la multa
administrativa, que debera ser cancelada dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a la
resolucién de sancion.

b. Si al presentarse un recurso administrativo, este se desiste antes de la emision del acto
administrativo, se le otorgara el beneficio de descuento del veinte (20) % sobre el monto de la
multa administrativa, para ser cancelada dentro de los cinco (5) dias habiles posterior a la
presentacion del documento.

Los beneficios sefialados no son concurrentes, solo se aplica un beneficio por multa que debe
ser cancelada segun los plazos establecidos, vencido el plazo indicado, se perdera dicho
beneficio.

ARTICULO 61°.- PAGO FRACCIONADO DE LAS MULTAS

Se podra fraccionar la multa administrativa, conforme a las disposiciones establecidas en las
“Directivas de Fraccionamiento de Deudas Tributarias y No Tributarias de la Municipalidad Distrital

de Pachacamac” que se encuentre vigente; sin embargo, no se aplicara el descuento para el pago
de la multa.

TITULO V
EJECUCION EN LA ViA COACTIVA Y EXTINCION DE SANCION
CAPITULO XilI
PROCESO DE COBRANZA COACTIVA

ARTICULO 63°.- EJECUCION EN LA ViA COACTIVA

Cuando la resolucion de sancion administrativa haya adquirido caracter ejecutorio y sea
coactivamente exigible, de conformidad con el Articulo 9° del TUO de la Ley de Procedimiento de
Ejecucion Coactivo, y al no haberse cancelado el monto de la multa y/o el infractor no haya cumplido
con adoptar voluntariamente las medidas correctivas establecidas, el Organo Sancionador remitira
al Organo Ejecutor los actuados correspondientes para que ésta proceda conforme a sus
atribuciones.

ARTICULO 64°.- EXTINCION DE MULTA

La sancién administrativa se extingue:

1. EN EL CASO DE LA MULTA ADMINISTRATIVA:

a. Por el pago de la multa administrativa, sin perjuicio del cumplimiento de la (s) medida (s)
correctiva (s).

b. Por tratarse de multas de cobranza dudosa y onerosa, las mismas que deberan ser reguladas
por una Ordenanza.

¢. Por compensacién.

d. Por prescripcién.

e. Cuando el recurso administrativo se declare fundado
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f. Cuando se declare nulidad de oficio.

g. Por fallecimiento del infractor.

h. Por Condonacion

i. Cuando se declare la Nulidad de Oficio.

j. Cuando el Organo Jurisdiccional lo disponga.

2. EN EL CASQ DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS:

a. Por cumplimiento voluntario de la medida correctiva.
b. Por muerte del infractor.
¢. Por subsanacién y/o regularizacion.

ARTICULO 65°.- CONSECUENCIA DE LA EXTINCION DE LA MULTA FRENTE A LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS MEDIATAS E INMEDIATAS

La extincion de la multa administrativa no exime al infractor de la obligacion de subsanar o adecuar
la conducta infractora.

Asimismo, la subsanacién o adecuacién de la conducta infractora posterior a la imposicién de la
multa administrativa, no exime al infractor del pago de la misma.

ARTICULO 66°.- CONDONACION DE MULTA POR CONDICION DE POBREZA EXTREMA

De manera excepcional, por primera y Unica vez, por peticion del infractor, puede solicitar la
condonacién de la multa, en las siguientes circunstancias:

a. Se encuentre registrado en el Sistema de Focalizacion de Hogares - SISFOH donde es
considerado en condicion de pobreza o pobreza extrema.
b. Cuando la Subgerencia de Programas Alimentarios y Salud evalué las condiciones de
vuinerabilidad del administrado y lo considera en “riesgo social’, cerciorandose que no se
encuentran en los supuestos del literal anterior.
La condonacion se hara efectiva mediante Resolucion de Alcaldia.
TITULO VI
EXTINCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CAPITULO XIV

DE LA PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

l{ ARTICULO 67°.- PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE
| INFRACCION ADMINISTRATIVA

1. Lafacultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe
en el plazo de los cuatro (4) afios, computados a partir de la fecha en que se cometi6 la infraccion
o desde que ceso la conducta infractora, si esta fuere continuada.

2. El plazo de prescripcién, solo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador
municipal, a través de la Notificacion de Cargo al administrado. Reanudandose inmediatamente
el computo del plazo si el procedimiento sancionador municipal se mantuviera paralizado por
mas de veinticinco (25) dias habiles por causa no imputable al administrado.
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3. La prescripcién es declarada de oficio, cuando se advierta que se ha cumplido el plazo
establecido para tal efecto, emitiendo la Resolucion correspondiente, en la cual dara por
concluido el procedimiento administrativo sancionador. Podra ser declarada en cualquier etapa
del procedimiento administrativo sancionador, inclusive dentro del procedimiento recursivo.

4. Los administrados también pediran la prescripcion por via de defensa en cualquier etapa del

procedimiento y el érgano donde se encuentre el procedimiento resolvera sin mas tramite que la
constatacion de los plazos.

5. Declarada la prescripcién del procedimiento sancionador y solo cuando se hayan producido
situaciones de negligencia, la Autoridad Municipal podra iniciar las acciones para determinar las
causas y responsabilidades de |a inaccion administrativa.

ARTICULO 68°.- PRESCRIPCION DE LA EXIGIBILIDAD DE LAS MULTAS ADMINISTRATIVAS

1. Lafacultad de la Autoridad Municipal para exigir, por la via de ejecucion forzosa el pago de
las multas impuestas por la comisién de una infraccion administrativa, prescribe en el plazo
de dos (2) afios computados a partir de la fecha en que se produzca cualquiera de los
siguientes supuestos.

a) Que la Resolucion de Sancién Administrativa o aquella que pone fin a la via administrativa
quedo firme.

b) Que el proceso contencioso a administrativo destinado a la impugnacién del acto mediante
el cual se impuso la multa, haya concluido con caracter de cosa juzgado en forma
desfavorable para el administrativo.

2. Elcomputo del plazo se suspende, en el caso que la administracién se encuentre impedida
de ejecutar las obligaciones por mandato judicial.

En caso las multas administrativas prescriban cuando la Resolucion de Sancién Administrativa ha
sido derivada a la Subgerencia de Ejecucién Coactiva, es decir sin haber iniciado el Procedimiento
de Ejecucion Coactiva; el Organo Sancionador, previo informe del funcionario encargado de la
Unidad, emitira la resolucién correspondiente.

ARTICULO 69°.- CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR MUNICIPAL

El plazo para resolver el procedimiento sancionador municipal iniciado de oficio es de nueve (9)
meses contados desde la fecha en que se realiz6 la Notificacién de Cargo y el Acta de Fiscalizacion
-/ Municipal. Sin embargo, este plazo se podra ampliar en forma excepcional, como maximo por tres
(3) meses, siempre que el 6rgano competente haya emitido previamente la resolucién que justifique
su ampliacion. Le son aplicables al procedimiento sancionador municipal lo dispuesto por el Articulo
259° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. La caducidad no
aplica al procedimiento recursivo

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las disposiciones reglamentarias y complementarias que se requieran para la
aplicacion de la presente Ordenanza, seran aprobadas por Decreto de Alcaldia, a propuesta de la
Gerencia de Fiscalizacion y Control, especialmente aquellas que tengan por objeto de determinar la
forma de ejecucion de las medidas correctivas.
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SEGUNDA.- A partir de la entrada en vigencia de la presente, quedan expresamente derogadas la
Ordenanza Municipal N° 139-2014-MDP/C, la Ordenanza Municipal N° 142-2015-MDP/C y
Ordenanza Municipal N° 215-2019-MDP/C. Asimismo, deréguense en forma implicita, todas las
disposiciones municipales administrativas de igual o inferior rango que contravengan, opongan o
contradigan la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los Procedimientos iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza,
se regiran por la Ordenanza Municipal N° 138-2014-MDP/C y sus modificatorias, hasta su conclusién
con la emision de la Resolucién de Sancion, en caso corresponda.

SEGUNDA.- Corresponde a la Gerencia de Fiscalizacién y Control, en un plazo de 15 dias la
formulacion y aprobacién de los formatos y actas necesarias, para la efectiva y correcta
Implementacién del Régimen de Aplicaciones y Sanciones Administrativas — RASA, los mismos que
seran de uso obligatorio, quedando facultado para adecuar las mismas cuando las circunstancias lo
ameriten.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se aplicara supletoriamente las
disposiciones legales contenidas en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27972
- Organica de Municipalidades y modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979 - Ley
de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2008-JUS y su
Reglamento; asi como, las demas normas que le sean aplicables.

SEGUNDA.- Fijese un plazo de 15 (quince) dias habiles a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, para que las areas involucradas se adecten a la misma.
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